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Ihr Schreiben vom 27. April 2010 beziiglich der Schiilerbeforderung in Hessen

Sehr geehrte Frau Geis, sehr geehrte Frau Bickel, sehr geehrte Damen und Herren,

Thr Schreiben beziiglich der Schiilerbeférderung in Hessen sowie den beigefiigten Beschluss des
Landeselternbeirates habe ich erhalten. Gerne md&chte ich im Folgenden niher auf die in dem Be-
schluss genannten Ausfithrungen und Diskussionspunkte eingehen. Bitte verstehen Sie meinen
Brief auch als Antwort auf IThr gleichlautendes Schreiben an Herrn Ministerprésidenten Roland
Koch, der mir das von IThnen erhaltene Schreiben zustandigkeitshalber und mit der Bitte um
Ubernahme iibermittelt hat. Dieser Bitte komme ich gerne nach.

Zunéchst mochte ich darauf hinweisen, dass die Organisation und Durchfiihrung der Schiilerbe-
forderung nach § 161 Hessisches Schulgesetz (HSchG) nicht dem Land Hessen, d.h. auch nicht
dem Hessischen Kultusministerium, sondern den kommunalen Schultréigern obliegt. Diese neh-
men die Aufgabe im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung selbststéindig und eigenverant-
wortlich wahr und unterliegen nicht der Aufsicht des Hessischen Kultusministeriums.

Grundlegend fiir die Schiilerbeforderung ist § 161 Abs. 1 des Hessischen Schulgesetzes
(HSchG). Die Vorschrift bestimmt unter anderem, dass die Schultriiger fiir die Beforderung der
Schiilerinnen und Schiiler, die in ihrem Gebiet wohnen und allgemeinbildende Schulen der
Grundstufe und der Mittelstufe (Sekundarstufe I) besuchen, aufkommen miissen. § 161 Abs. 1
und 4 HSchG stellt dabei lediglich auf die Mittelstufe bzw. den Abschluss der Mittelstufe ab,
was nicht zu verwechseln ist mit dem Abschluss des Bildungsgangs (d.h. dem mittleren Ab-
schluss).

Aus der Ubernahme der Beforderungskosten bis zum Abschluss der Mittelstufe (Sekundarstufe I)
ldsst sich keine Ungleichbehandlung von Schiilerinnen und Schiilern in G8 ableiten. Beide Schii-
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lergruppen (G8 und G9) erreichen zu unterschiedlichen Zeitpunkten (nach 9 oder 10 Jahren) den
Abschluss der Mittelstufe mit der Qualifikation zur Sekundarstufe II. Schiilerinnen und Schiile-
rinnen in G8 werden die Fahrtkosten bis zum Ende der Jahrgangsstufe 9 erstattet; von der Jahr-
gangsstufe 10 bis zum Ende der Oberstufe, das heiBt bis zur Jahrgangsstufe 12, miissen sie ihre
Fahrtkosten selbst tragen. Der Zeitraum, in dem die Fahrtkosten nicht mehr ibernommen wer-
den, umfasst mithin drei Jahre. Das entspricht exakt der Regelung, die auch fiir Schiilerinnen und
Schiiler in G9 gilt: Auch sie miissen die Fahrtkosten in den letzten drei Jahren ihres Schulbe-
suchs, d.h. von der Jahrgangsstufe 11 bis zur Jahrgangsstufe 13, selbst tragen. Beide Gruppen
werden demnach, ebenso wie die Realschiilerinnen und Realschiiler, in gleicher Weise unter-
stiitzt, ndmlich bis zum Abschluss der Mittelstufe in ihrem jeweiligen Bildungsgang (§ 11 Abs. 2
HSchG).

Der Gesetzgeber will auf diese Weise sicherstellen, dass alle Schiilerinnen und Schiiler an allge-
meinbildenden Schulen die Beforderungskosten bis zum Ende der Mittelstufe in dem gewihlten
Bildungsgang erstattet bekommen. Dem entspricht es, dass auch bisher im Rahmen der Erstat-
tung von Beforderungskosten nach § 161 HSchG nie auf den Besuch einer bestimmen Anzahl
von Schuljahren, sondern stets auf den Abschluss der Mittelstufe in dem gewihlten Bildungs-
gang abgestellt wurde. Deshalb wurden und werden die Beforderungskosten etwa auch unabhin-
gig davon erstattet, ob eine Schiilerin oder ein Schiiler durch Nichtversetzung bzw. Uberspringen
einer Jahrgangsstufe die Mittelstufe des gewdhlten Bildungsgangs erst nach 11 oder schon nach 9
Schulbesuchsjahren abschlieBt. Ebenso bekommt ein G8-Schiiler, der nach der Jahrgangsstufe 9
an die Realschule oder an die integrierte Gesamtschule wechselt, die Beforderungskosten bis zur
Beendigung der Mittelstufe im Bildungsgang Realschule erstattet. Dies gilt auch, wenn er in G8
nach der Jahrgangsstufe 9 eigentlich die Versetzung in die Einfiihrungsphase der gymnasialen
Oberstufe vorweisen kann (der anschlieBende Besuch der Jahrgangsstufe 10 an einer Realschule
oder an einer integrierten Gesamtschule kiime dann einer freiwilligen Wiederholung in der Mit-
telstufe gleich).

In Threm Schreiben fiihren Sie aus, dass Schiilerinnen und Schiiler in G8 benachteiligt wiirden,
da sie zwar bis zum Abschluss der Mittelstufe unterstiitzt werden, zu diesem Zeitpunkt aber —
anders als beispielsweise Realschiilerinnen und Realschiiler — noch keinen Schulabschluss vor-
weisen kénnen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass ein zuléssiges Differen-
zierungsziel (soweit man eine Ungleichbehandlung von Gymnasiasten in G8 und Realschiilern
annehmen wiirde), darin liegt, dass begrenzt vorhandene staatliche Leistungen angemessen ver-
teilt werden miissen. Der Abschluss der gymnasialen Oberstufe ist der hichste Schulabschluss,
der erreicht werden kann. Eine gleichwertige berufliche Qualifikation kann weder mit dem Ab-
schluss der Haupt- noch mit der Realschule erreicht werden. Der Zugang zu einem spiteren Be-
ruf ist mit dem Abschluss an einer gymnasialen Oberstufe im Vergleich zu einem Haupt- und
Realschulabschluss wesentlich leichter: Dem Abiturienten stehen mehrere Berufsfelder zur Aus-
wabhl.

Da staatliche Leistungen begrenzt sind, muss eine Regelung in der Art gefunden werden, dass die
vorhandenen Ressourcen so verteilt werden, dass diejenigen gefordert werden, die einer Férde-
rung bediirfen. In diesem Sinne hat auch die Rechtsprechung keine Bedenken gegen entspre-
chende Differenzierungen (vergl. BVerwG, Beschluss vom 22.10.1990, DVBIL. 1991, 59-60 und
VGH BW, Beschluss vom 10.06.1991, juris). In den Entscheidungen wurde es nicht als VerstoB
gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung nach Artikel 3 GG angesehen, dass Gymnasiasten
der Jahrgangsstufen 5 bis 10 einen Teil der Schiilerbeférderungskosten selbst tragen mussten,
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wihrend Hauptschiilerinnen und Hauptschiilern simtliche Kosten erstattet wurden. Auch wurde
ausdriicklich eine Unterscheidung zwischen Pflichtschule (Grund-, Haupt- und Berufsschule)
und Wahlschule (Gymnasium) bei der Erstattung der Beforderungskosten fiir zuldssig erachtet.

Zutreffend ist, dass eine unterschiedliche Behandlung gegeniiber Schiilerinnen und Schiilern vor-
liegt, welche die Grundstufe der Berufsschule, das erste Jahr der besonderen Bildungsginge an
der Berufsschule oder einer Berufsfachschule, durch deren Besuch die Vollzeitschulpflicht erfiillt
werden kann, besuchen. Diese unterschiedliche Behandlung ist jedoch gerechtfertigt. Die berufs-
qualifizierenden Bildungsgénge sind nach §§ 39 ff. HSchG zwar der Oberstufe (Sekundarstufe II)
zugeordnet, da sie aber zum Teil in Erfiillung der nach § 59 Abs. 3 HSchG verlingerten Vollzeit-
schulpflicht besucht werden kénnen, wurden sie der Sekundarstufe I gleichgestellt, und zwar
auch unabhéngig davon, in welchem Schulbesuchsjahr diese Stufe absolviert wird.

Gerne méchte ich im Folgenden auch auf die einzelnen Punkte Ihres Beschlusses eingehen:

Zu Punkt 1: ,Beriicksichtigung der Fahrtstrecken auch nach topographischen Bedingun-
gen“

Diesen Aspekt hat der Gesetzgeber gesehen und in § 161 Abs. 2 Satz 2 HSchG auch beriicksich-
tigt. Danach wird die Beforderung unabhéngig von der Entfernung dann als notwendig aner-
kannt, wenn der Schulweg eine besondere Gefahr fiir die Sicherheit und Gesundheit der Schiile-
rinnen und Schiiler bedeutet. Dies ist nach der Rechtsprechung dann anzunehmen, wenn zu der
allgemeinen Gefihrdung, die mit dem Schulweg fiir die Mehrzahl der Schiilerinnen und Schiiler
verbunden ist (z.B. durch die stidtische Verkehrsgefdhrdung), besondere Umstiinde hinzutreten
(z.B. lange Strecken an stark frequentierten StraBen ohne getrennten Gehweg oder Wege durch
untibersichtliches oder unwegsames Gelénde und dichten Wald). Die gesetzliche Differenzierung
folgt aus der Uberlegung, dass der Schulweg grundsitzlich im Verantwortungsbereich der Eltern
liegt und es ihnen obliegt, ihre Kinder soweit mdglich und nétig zu beaufsichtigen bzw. sie auf
mogliche Gefihrdungen aufmerksam zu machen und zu einem verkehrsgerechten Verhalten zu
erzichen. Der Schultréiger kann sie dabei mit MaBnahmen zur Schulwegsicherung (z.B. Schiiler-
lotsendienst) und durch Schulwegpline unterstiitzen, die Schule im Rahmen der Verkehrserzie-
hung.

Punkt 2: , Sofortiger Stopp der Ablehnung von Fahrtkosten-l"lbernahme/-Erstattung“

Die Pflichten der Schultréger als Triger der Schiilerbeforderung sind nach § 161 Abs. 5 Nr. 3
HSchG darauf begrenzt, den Besuch der nichstgelegenen Schule des gewihlten Bildungsgangs
bis zum Abschluss der Mittelstufe sicherzustellen. Entsprechend dem Elternwunsch gilt als
nichstgelegene Schule die, an der der Bildungsgang schulformbezogen oder schulformiibergrei-
fend (integrierte Gesamtschule) angeboten wird. Da es allein auf den gewihlten Bildungsgang
(beispielsweise den gymnasialen Bildungsgang) ankommt, bleiben besondere organisatorische,
padagogische oder weltanschauliche Ausprigungen der einzelnen Schulen beforderungsrechtlich
auller Betracht. Bei der Bestimmung der niichstgelegenen Schule mit gymnasialem Bildungsgang
spielt es deshalb auch keine Rolle, ob es sich um eine G8- oder G9-Schule handelt. Entscheiden
sich die Eltern fiir eine Schule, die nicht die nichstgelegene ist, muss der Schultréager nach § 161
Abs. 5 HSchG nur diejenigen (fiktiven) Bef6rderungskosten erstatten, die beim Besuch der
néchstgelegenen Schule mit gymnasialem Bildungsgang entstanden wiren.
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Punkt 3: ,Verringerung der Entfernungsgrenzen fiir Grundschiilerinnen und Grundschii-
ler*

Der EntfernungsmaBstab von zwei Kilometern in der Grundschule und drei Kilometern ab der 5.
Jahrgangsstufe gilt in fast allen anderen Bundeslindern in vergleichbarer Form. Teilweise liegt
der Grenzwert, der als Schulweg fiir zumutbar angesehen wird, auch noch hoher. In der umfang-
reichen Rechtsprechung zur Schiilerbeforderung hessischer Verwaltungsgerichte ist dieser Maf-
stab nicht in Frage gestellt worden. Eine libermiBige Belastung durch das Gewicht des Schulran-
zens sollte dadurch vermieden werden, dass dieser gegebenenfalls gemeinsam mit den Kindern
gezielt gepackt wird.

Punkt 7: ,,Lindliche Gebiete*

Die Frage betrifft in erster Linie die Organisation des 6ffentlichen Nahverkehrs durch den kom-
munalen Schultréiger. Die Frage der Aufsicht bei friihzeitigem Eintreffen der Fahrschiiler ist ge-
regelt. Treffen Schiilerinnen und Schiiler infolge der Abfahrtszeiten der Busse frither in der
Schule ein oder kénnen sie diese erst spter verlassen, konnen sie sich auf dem Schulhof oder in
besonders dafiir ausgewiesenen Bereichen (z.B. Fahrschiilerriumen) aufhalten. Die notwendige
Aufsichtsfiihrung ist in geeigneter Weise sicher zu stellen (AufsichtsVO, Anlage 1, Ziffer 1.5)

Zu Punkt 4 - 6 und 8 - 10 (»Fahrzeuge, , Fahrtzeit“, ,,Fahrschiiler im lindlichen Raum*,
»Fahrpersonal, ,,Belegung der Busse*)

Wie bereits ausgefiihrt, fallen die hier angesprochenen Fragen zur Organisation des 6ffentlichen
Nahverkehrs (freigestellter Schulbusverkehr) und zu Ausstattung und Zustand der eingesetzten
Fahrzeuge in die Zustindigkeit der kommunalen Schultriger. Als iibergeordneter Ansprechpart-
ner kiimen gegebenenfalls die kommunalen Spitzenverbénde in Betracht.

Grundsitzlich wire eine uneingeschrinkte Kosteniibernahme der Schiilerbefrderungskosten si-
cherlich wiinschenswert. Bei seiner Entscheidung hatte der Landesgesetzgeber jedoch auch die
Grenzen der finanziellen Leistungsfihigkeit der Landkreise und Stidte als Kostentriger der
Schiilerbeforderung zu berticksichtigen. Als Ergebnis seiner Abwigung hat er die Schiilerbefor-
derung als Pflichtaufgabe der kommunalen Schultrédger nach dem Hessischen Schulgesetz fiir den
Besuch allgemeinbildender Schulen bis zum Ende der Mittelstufe beschrinkt. Bitte bedenken Sie
auch, dass der Gesetzgeber mit dieser Entscheidung das sozialpolitische Ziel verfolgt, jedem
Kind bis zum Ende der Mittelstufe einen seinen Begabungen und Neigungen entsprechenden
Schulbesuch ohne erhebliche finanzielle Aufwendungen fiir den Schulweg zu gewihrleisten. Mit
der getroffenen gesetzlichen Regelung zur Ubernahme der Schiilerbeférderungskosten nimmt der
Staat damit den Eltern im Ergebnis einen kleinen Teil des Lebensfiihrungsaufwands und der Un-
terhaltspflicht ab, den sie sonst zu tragen hitten und friiher auch getragen haben.

Abschlieflend hoffe ich, Thnen die hinter Threm Anliegen stehenden Rechtsfragen niher verstind-
lich gemacht zu haben und verbleibe

mit freundlichen Griien

Voolia oz bs

Dorothea H



